Analiza stanja sustava civilne zastite Opc¢ine Smokvica

-PRIJEDLOG-

Temeljem ¢lanka 17. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine®, broj
82/15), ¢lanka 58. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u
civilnoj zastiti te naCinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja (,Narodne novine®, broj
49/17) te €lanka 45. Statuta Opéine Smokvica (,Sluzbeni glasnik Op¢ine Smokvica®“, broj 3/09, 22/13,
6/18), Opcinsko vije¢e Opcine Smokvica je na prijedlog nacelnika Opéine razmatralo i usvojilo na
12. sjednici odrzanoj dana 20.prosinca 2018. godine

ANALIZU
stanja sustava civilne zastite Op¢ine Smokvica
za 2018. godinu

I. UVOD

Sustav civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne,
nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svij dijelova
sustava civilne zastite i nacin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se
medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zastite i
spaSavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobra i okoliSa na teritoriju Republike Hrvatske od
posljedica prirodnih, tehnicko tehnoloskih velikih nesre¢a i katastrofa, otklanjanja posljedica
terorizma i ratnih razaranja. Clankom 17. Zakona o sustavu civilne zastite (NN 82/15; dalje u tekstu:
Zakon) propisano je da predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ha
prijedlog izvrSnog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave razmatraju i usvajaju
godisSnju analizu stanja sustava civilne zastite.

Il. STANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
1. Opéenito

Sustav civilne zastite na podru€ju Opc¢ine Smokvica organiziran je sukladno Zakonu o zastiti i
spasavanju i vazec¢im pod zakonskim aktima, a od stupanja na snagu Zakona (23. srpnja 2015.)
sustav se organizira sukladno odredbama Zakona, vazecih pod zakonskih akata i akata Opcine
Smokvica donesenih na temelju Zakona i vazecih pod zakonskih akata. Op¢ina Smokvica je donijela
slijedece akte iz podrucja zastite i spasavanja, odnosno civilne zastite:

1. Plan zastite i spasavanja Opc¢ine Smokvica s pripadaju¢im Planom civilne zastite,., koji vazi
do donosenja Plana djelovanja civilne zastite Opc¢ina Smokvica na temelju Zakona i vazecih
pod zakonskih akata; rujan 2014. godine

2. Odluku o osnivanju postrojbi civilne zastite Opcine Smokvica KLASA:021-05/15-01/14
URBROJ: 213g-04-15-14-3 od 13. listopada 2015. godine.

3. Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite na podrucju Op¢ine
Smokvica KLASA: 021-05/15-01/14, URBROJ: 2138-04-15-14-2 od 13. listopada 2015.
godine.

4. Smijernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Op¢ine Smokvica KLASA: 021-05/16-
01/20, URBROJ: 2138-04-16-20-5, od 16. svibnja 2016. godine;

5. Odluku o osnivanju stoZera civilne zastite Opcine Smokvica i imenovanju nacelnika i
zamjenika nacelnika StoZera civilne zastite, KLASA:810-01/17-01/02, URBROJ:2138-04/2-
17-119 od 31. srpnja 2017. godine.

6. Odluku o imenovanju povjerenika civilne zastite Opc¢ine Smokvica i zamjenika povjerenika
civiine zastite Opc¢ine Smokvica KLASA: 810-06/17-01/07, URBR0J:2148~06-18-47, od
27.veljace 2018 godine,

7. Poslovnik o radu Stozera civilne zastite Opéine Smokvica, KLASA: 024-08/17-01/2, URBROJ:
2138/06-02-18-46, od 27. veljace 2018. godine

8. Plan vjezbi civilne zastite Opcine Smokvica, KLASA; 810-08/17-01/01, URBROJ: 2138-04/2-
18-162, od 10. srpnja 2018. g.
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9. Procjenu rizika od velikih nesreca za Opc¢inu Smokvica, donesena na sjednici Opcinskog vije¢a
dana 26.04. 2018. godine;

2. Operativne snage sustava civilne zastite Op¢ine Smokvica

Prema Zakonu o sustavu civilne zastite, operativne snage sustava civilne zastite Cine:
a) stozeri civilne zastite
b) operativne snage vatrogastva
c) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza
d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja
e) udruge
f) postrojbe i povjerenici civilne zastite
g) koordinatori na lokaciji
h) pravne osobe u sustavu civilne zastite.

Operativne snage sustava civilne zastite su sve prikladne i raspolozive sposobnosti i resursi
operativnih snaga namijenjeni provodenju mjera civilne zastite.

Analiza stanja operativnih snaga sustava civilne zastite Op¢ine Smokvica:
a) stozeri civilne zastite

Stozer civilne zastite Opéine Smokvica osnovan je Odluku o osnivanju stozera civilne zastite 31.
srpnja 2017. godine, a sukladno Pravilniku o sastavu stozZera, nacinu rada te uvjetima za imenovanje
nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova stozera civilne zastite (NN 37/16). Stozer civilne zastite
Opc¢ine Smokvica je struéno, operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera i aktivnosti civilne
zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama na podrucju Opcine Smokvica, a ima ukupno 7 ¢lanova.

Od ukupno 11 ¢lanova stozZera civilne zastite 11 je osposobljeno za djelovanje u sustavu civilne
zastite.

Nacin rada stozera civilne zastite ureduje se Poslovnikom o radu StozZera civilne zastite Opcine
Smokvica, koji je donesen 27.02. 2018. godine.

Za jaCanje stru€nih, operativnih i koordinativnih sposobnosti stoZera civilne zastite u narednom
periodu potrebno je:

e osigurati upoznavanje svih ¢lanova stozera sa procjenom rizika od velikih nesre¢a

e osigurati sudjelovanje u izradi plana djelovanja civilne zastite

e upoznati sve Clanove stoZera s poslovnikom o radu stoZera

e osigurati sudjelovanje ¢lanova stozZera u viezbama operativnih snaga

b) operativne snage vatrogastva

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite koje djeluju u
sustavu civilne zastite u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podrucje
vatrogastva. Na podru¢ju Opcéine Smokvica djeluje Dobrovoljno vatrogasno drustvo Smokvica,
koje ima 20 operativnih ¢lanova.

Stvarni broj, veliina, smjestaj, ustroj, minimum tehni¢ke opreme i sredstava, te podrucje djelovanja
i odgovornosti DVD Smokvica definiran je Procjenom ugrozenosti od pozara i tehnoloSkih eksplozija
i Planom zastite od pozara i tehnoloSkih eksplozija za podrucje Opcine Smokvica. Procjenom
ugrozenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija utvrduju se razine ugroZenosti od pozara, tehnoloske
eksplozije i zastitnih mjera, te odreduje potreban broj vatrogasaca za pojedino ugrozeno podrucje,
vrsta, veli€ina i oprema postrojbi.
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DVD Smokvica kao glavna operativna snaga civilne zastite su nositelj provodenja Mjera civilne
zastite radi spasavanja Zivota i zdravlja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa, a koje ¢e
se provoditi sukladno odlukama i uputama stozera civilne zastite. Stoga je u narednom razdoblju i
nadalje potrebno provoditi osposobljavanja i usavrSavanja vatrogasnih kadrova kroz razliite oblike
obuke, vjezbi, natjecanja, kao i provodenje redovitih lijeénickih pregleda sukladno posebnim
propisima.

Osposobljavanju vatrogasne mladezi te njihovom ukljuivanju i sudjelovanju u organiziranim
vjezbama potrebno je posvetiti posebnu paznju kao i na edukaciji gradana, posebno poljoprivrednika
kod spaljivanja biljnog otpada, te mogucénosti izbijanja pozara na otvorenim prostorima kako bi uz
ostale sprijeCile moguce Stetnosti na okolis.

c) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

Crveni kriz je temeljna operativha snaga sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama
u izvrSavanju obveza sustava civilne zastite sukladno Zakonu o Hrvatskom Crvenom kriZu i drugim
vazeéim propisima. Crveni kriz pored prikuplja i rasporeduje humanitarnu pomo¢ za potrebe
ugrozenih gradanima, provodi obuku i oprema ekipe za izvrSavanje zadaca u slu€aju velikih
prirodnih, ekoloskih i drugih nesreca s posljedicama vecih stradanja i epidemija.

Na podrucju Opc¢ine Smokvica nije organiziran Hrvatski crveni kriz. Gradsko drustvo Crvenoga
kriza Kor€ule u svome djelovanju pokriva i podru€je Opcine Smokvica. Djelovanje Crvenoga kriza
najbolje je doslo do izrazaja za vrijeme katastrofalnog pozara na podrucju Opéine Smokvica.

Hrvatski Crveni kriz mora provoditi slijedece:

e edukaciju interventnog tima za djelovanje u velikim nesreCama

e procjenu situacije, podizanja naselja, organizacije smjeStaja, psiholosku pomoc¢ i potporu (u
slu¢aju potrebe)

educirati u¢enike Osnovne Skole Smokvica za pruzanje prve pomoci
sudjelovati u natjecanjima prve pomoc¢i u Osnovnoj Skoli Smokvica
osposaobljavati se za pruzanje prve pomodéi postrojbi civilne zastite
osposobljavati se za pruzanje prve pomocéi udrugama gradana
osposobljavati se za pruzanje prve pomodi pripadnicima DVD Smokvica
organizirati i provoditi natjecanja iz prve pomoci

provoditi potrebne aktivnosti u svezi dobrovoljnog darivanja krvi

Osim navedenoga Hrvatski Crveni kriz, prima i rasporeduje humanitarnu pomo¢ te u slucaju
potrebe na podru¢ju svoga djelovanja obucCava, i oprema ekipe za izvrSavanje zadaca u slu€aju
velikih prirodnih, ekoloskih i drugih nesreéa s posljedicama masovnog stradanja i epidemija.

d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja

Hrvatska gorska sluzba spasavanja - Stanica Orebic je operativna snaga sustava civilne zastite kojoj
je zastita i spaSavanje zivota ljudi osnovna djelatnost. Kao dio sustava civilne zastite Hrvatska
gorska sluzba spaSavanja predstavlja specijalistiCku sluzbu koja raspolaze znanjem, kadrovima i
opremom specijaliziranom za spaSavanje i potrage u nepristupacnim podrucjima i prostorima
planina, Spilja, kopnenih voda i mora.

Podrucje Opc¢ine Smokvica pokriva HGSS - Stanica Orebi¢, €iji predstavnik je i ¢lan Stozera civilne
zastite Opc¢ine Smokvica. Opc¢ina Smokvica iz svoga Proraduna izdvaja odredena novCana
sredstva za HGSS - Stanicu Orebi¢ temeljem sporazuma o suradnji.

HGSS i nadalje planira nastaviti organiziranje i pripremanje aktivnosti i mjera na podruéju Opcine
Smokvica u cilju odrzavanja pripravnosti za spasavanje, osposobljavanje i uvjezbavanje €¢lanova
HGSS-Orebi¢ kako bi se odrzala spremnost za spreCavanje nesre¢a i spaSavanje iz vode i na
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nepristupacnim terenima, ali i u izvanrednim okolnostima uz primjenu posebnih struénih znanja i
uporabu tehni¢ke opreme.

e) udruge

Udruge su dio operativnih snaga sustava civilne zastite, buduci da kroz svoje aktivnosti razvijaju
razli€ita znanja i vjesStine kojima mogu unaprijediti u€inkovitu provedbu mjera zastite i spaSavanja u
sustavu civilne zastite.

Na podruc&ju Opc¢ine Smokvica udruga od interesa za sustav civilne zastite je:
e Lovacko drustvo ,Zec".

Udruga od interesa za sustav civilne zastite potrebno je financijski pratiti u smislu njihovog $to
kvalitetnijeg osposobljavanja i opremanja njihovih ¢lanova sa opremom koja bi se koristila za njihovu
redovnu aktivnost kao i za slu¢aj izvanrednih situacija.

Osposobljavanje ¢lanova udruga vrsit ¢e se kontinuirano, samostalno i kroz provodenje vjezbi s
drugim operativnim snagama Civilne zastite.

IzvrSna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave medusobne odnose s udrugama
reguliraju sporazumima kojima se utvrduju zadac¢e udruga u sustavu civilne zastite, uvjeti pod kojim
se udruge uklju€uju u aktivnosti sustava civilne zastite te financijska sredstva (donacije) namijenjena
ja¢anju sposobnosti udruga za provodenje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite u velikim
nesre¢ama i katastrofama.

f) postrojbe i povjerenici civilne zastite

Postrojba civilne zastite Opc¢ine Smokvica, osnovana je kao dio operativnih snaga civilne zastite za
provodenje mjera zastite i spaSavanja stanovnistva, materijalnih dobara i okolisa. Opéina Smokvica
je formirala postrojbu civilne zastite opce namjene sa 11 pripadnika. U narednom razdoblju potrebno
je:

izvrSiti smotru i osposobiti postrojbu civilne zastite opée namjene

odrzati vjezbu civilne zastite u skladu s donesenim Planom vjezbi

osigurati skladidni prostor za opremu i sredstva postrojbe

opremiti postrojbu civilne zastite opée namjene

osigurati pozivanje obveznika civilne zastite radi provodenja smotre, vjezbi, mobilizacije
osigurati osposobljavanje obveznika civilne zastite

Odlukom o imenovanju povjerenika civilne zastite Opc¢ine Smokvica od 27.veljace 2018. godine
odredeni su povjerenici civilne zastite i zamjenici, ukupno njih 6 (za podrucje nadleznosti po
naseljima i to: Smokvica, Brna, Blaca). Povjerenici i zamjenici nisu osposobljeni niti opremljeni,
minimalno s reflektiraju¢im prslukom.

g) koordinatori na lokaciji

Zadaca Koordinatora na lokaciji je da procjenjuje situaciju na terenu, njene posljedice te u suradnji
sa stoZzerom civilne zastite uskladuje djelovanje operativnin snaga sustava civilne zastite.
Nacelnik stoZera civilne zastite sukladno specifiCnostima izvanrednog dogadanja, odreduje
koordinatora na lokaciji iz redova operativnih snaga sustava civilne za$tite nakon osnivanja
operativnih snaga civilne zastite.

Potrebno je odrediti potencijalne koordinatore i iste obavijestiti o moguénosti da budu odredeni za
duznost koordinatora, te o njihovim zadacama.
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h) pravne osobe u sustavu civilne zastite.

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite odredene su odlukom predstavni¢kog tijela na
prijedlog izvrSnog tijela od 13. listopada 2015. godine, a to su:
e Hotel Amines Lume
Krubli¢ d.o.o.
Vodovod d.o.o. Blato
NPKLM vodovod Korc¢ula
Trgovina i mesnica Milina
Obrt RGM, vl. Radoslav Juri¢
Obrt F-Gradnja, vl. Filip Pecoti¢
Obrt Grasped, vl. lvan Pecoti¢

Pravne osobe odredene navedenom odlukom duzZne su izraditi Operativni plan civilne zastite o
naCinu organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite, sukladno odredbama
Zakona o sustavu civilne zastite.

3. Vjezbe civilne zastite

Za 2019 godinu je planirana pokazna vjezba ,Evakuacija i spasavanje ucenika i zaposlenika iz
zgrade Osnovne Skole Smokvica“. Elaboratom vjezbe potrebno je planirati i sudjelovanje dijela
operativnih snaga sustava civilne zastite. Vjezbu ¢e organizirati Opcina Smokvica. Po zavrSetku
vjezbe potrebno je analizom utvrditi nedostatke u sustavu civilne zastite te poduzeti mjere za njihovo
otklanjanje.

4, Planovi civilne zastite

U tijeku je izrada Plana djelovanja civilne zastite Opéine Smokvica, koji se izraduje temeljem
donesene Procjena rizika od velikih nesre¢éa za Opéinu Smokvica, a sukladno Pravilniku o
nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja
javnosti u postupku njihovog dono3enja (,Narodne novine®, broj 49/17).

5. Sklonista

Opc¢ina Smokvica nema na svom podrucju uredena, niti izgradena sklonista, stoga bi se u sluc¢aju
potrebe koristila priru¢na sklonista, npr. u podrumskim prostorima hotela.

[I. OSTVARENI CILJEVI IZ SMIJERNICA

Temeljem Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podruc¢ju Opcéine Smokvica za
razdoblje 2016.- 2019., utvrdeno je da je u 2017. i 2018. godini je ostvareno/realizirano:

1. Opc¢ina Smokvica je u periodu 2017- travanj 2018 iz podrugja civilne zastite izradila sljedece
dokumente:
e Odluku o osnivanju stoZera civilne zastite Op¢ine Smokvica i imenovanju nacelnika i
zamjenika nacelnika Stozera civilne zastite
e Odluku o imenovanju povjerenika civilne zastite Opc¢ine Smokvica i zamjenika povjerenika
civilne zastite Opéine Smokvica
e Poslovnik o radu Stozera civilne zastite Opéine Smokvica
e Plan vjezbi civilne zastite Opc¢ine Smokvica
e Procjenu rizika od velikih nesre¢a za Opc¢inu Smokvica




Analiza stanja sustava civilne zastite Opc¢ine Smokvica

2. Opc¢ina Smokvica je u sije€anj 2018 — prosinac 2018 financirala slijedec¢e aktivnosti sustava civilne
zastite:

operativne snage — aktivnosti - | da/ .
rb ) iznos - kn napomena
mjere ne
1 | Stozeri civilne zastite Ne |0 osposobljavanje, viezbe
Operativne snage vatrogastva Da | 77,000.00 kn DVD Smpkwcg -vredOV|Fa djelatnost
opremanje, uvjezbavanje
3 Operatlvne?nage Hrvatskog Da | 3,000,00 osposobljavanje, opremanje
Crvenog kriza
4 | Operativne snage H rvatske Da | 10,000.00 kn opremanje, uvjezbavanje
gorske sluzbe spaSavanja
5 | Udruge Da | 2,0000,00 opremanje, uvjezbavanje
6 POVSI.rOJbe | povierenici civilne Ne |0 opremanje, smotra, uvjezbavanje
zastite
7 | Koordinatori na lokaciji Ne |0 osposobljavanje
8 Pravne osobe u sustavu civilne Ne |0 izrada planova, opremanje,
zastite uvjezbavanje
9 Izradva planskih dokumenata - Ne | 20,000.00 kn Prgc_Jena r|2|!<a, Plan djelovanja civilne
ovlastena pravna osoba zastite, Analiza stanja
UKUPNO 112,000.00 kn
1. ZAKLJUCAK

Opc¢ina Smokvica je napravila odredene zadace i odredeni napredak u ustrojavanju sustava civilne
zastite u odnosu na prethodne godine, a koje su proizlazile iz Zakona o sustavu civilne zastite i pod
zakonskih op¢ih akata, ali dio planiranih aktivnosti i zadaca nije odraden, npr. cjelovita popuna
postrojbi, opremanije (barem s minimalnom razinom) i obuka postrojbi civilne zastite, Stozera civilne
zastite, povjerenika civilne zastite i njihovih zamjenika, izrada kompletne dokumentacije (plan
djelovanja civilne zastite i operativni planovi operativnih snaga.

Potrebno je provesti potrebne radnje i mjere koje nalaze Zakon odnosno pod zakonski op¢i akti a
nisu do sada izvrSene, a poglavito se odnosi na donoSenje plana djelovanja civilne zastite Opcine
Smokvica koji se donosi nakon donosenja procjene rizika od velikih nesreca.

IV. ZAVRSNA ODREDBA

Ova Analiza objavit ¢e se u ,Sluzbenom glasniku Opéine Smokvica®“.

KLASA: 021-05/18-01/12
URBROJ: 2138-04-18-12-
Smokvica, 20. prosinca 2018. g.
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Ljubo Kunjasi¢, mag. ing.agr.




